OBRAZLOZENJE

UZ PRIJEDLOG PRORACUNA OPCINE JAKOVLJE ZA 2026. GODINU | PROJEKCIJA
ZA 2027.12028. GODINU

Na osnovi Clanka 42. Zakona o proracunu (,Narodne novine® broj 144/21), predstavnicko
tijelo donosi proracun na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja tekuée godine, u
roku koji omogucuje primjenu proracuna od 1. sijeCnja godine za koju se donosi proracun.

Sukladno €lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, financijski plan proraunskog korisnika te financijski plan
izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.

Uz proraCun za narednu godinu donosi se odluka o izvrSavanju proracuna za tu godinu.
Pri sastavljanju prijedloga ovih dokumenata obveza je primijeniti zakonom propisanu
metodologiju glede sadrzaja prora¢una, programskog planiranja, proracunskih klasifikacija
i drugo.

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u Opéem dijelu proracuna u Rac¢unu prihoda i rashoda, rashode
iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o
proratunu u Opcem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Zakon o proracunu u Clanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opci dio proracuna, odnosno
Opéi dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i
sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

Clankom 37. Zakona o proraunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja
za razdoblje za koje se prora¢un, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veliine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koriStenje viSka planira se viSegodiSnjim planom uravnotezZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proraCunu, obrazlozenje je sastavni dio proraCuna kako
na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sastoji
se od obrazloZenja opcCeg dijela proraCuna i obrazloZzenja posebnog dijela proracuna.
Clankom 36. Zakona propisana je obveza i proradunskim i izvanproradunskim korisnicima
za izradu obrazlozenja, i to obrazlozenje uz opéi dio financijskog plana i obrazloZenje uz
posebni dio financijskog plana.



Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nadin
da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraCuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave prora¢una i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Metodologija za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. ProraCunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu te se pridrzavati Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028.

ProraCun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proraCunsku godinu i projekcija za slijedeée dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz opci i posebni dio i obrazlozenje proracuna. Pod
financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Prijedlog Proracuna Opcine Jakovlje za 2026. godinu s projekcijom za 2027. i 2028.
godinu izraden je prema metodologiji za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave propisanoj Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima
se regulira provedba navedenoga Zakona.

Metodologija za izradu i donoSenje proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave te financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika propisana
je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga
Zakona:

- Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (,Narodne novine“ broj 1/24),

- Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (,Narodne novine“ broj
158/23 i 154/24)

- Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (,Narodne novine“ broj 4/24 i 122/25)

- Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (,Narodne novine® broj 44/24).



Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i proracunski i izvanproracunski
korisnici istih obvezni su izradivati proraCune i financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i prethodno navedenim podzakonskim aktima te se pridrzavati Uputa
Ministarstva financija.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna u primjeni je od proracunskog procesa za
razdoblje 2025. — 2027. Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni proracun, proracun
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave te proracunske i izvanproracunske
korisnike drzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave (upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika).

Pravilnikom se propisuje:

- nacin primjene modificiranog nov€anog nacela, odnosno modificiranog obracunskog
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana,

- izgled i sadrzaj, dostava i objava prorauna odnosno financijskog plana, rebalansa
proracuna i financijskog plana te

- uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proracuna.

U ovom Pravilniku ureden je nacin primjene modificiranog nov€anog nacela, odnosno
modificiranog obraCunskog nacela u postupku planiranja i izvrS8avanja proracuna/
financijskog plana propisan Zakonom o proraCunu kako za planiranje i izvrSavanje
proraCuna/financijskog plana na drzavnoj razini tako i na lokalnoj odnosno regionalnoj
razini.

Primjena modificiranog obra¢unskog nacela

U planiranju, izvrSavanju i izvjeStavanju o izvrSavanju financijskih planova i proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave priznavanje i iskazivanje poslovnih
dogadaja temelji se na primjeni modificiranog obracunskog nacela. Navedeno znaci da se
prihodi planiraju prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su naplaceni, a
rashodi se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje nastanak poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su nastali, neovisno o plac¢anju.

Pravilnik o planiranju u sustavu proraCuna sadrzi detaljne odredbe vezane uz primjenu
modificiranog obraCunskog nacela u izradi proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, a najznacajnije navode se u nastavku:

1. prihodi se planiraju prema prora¢unskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem
se oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni,

2. rashodi se planiraju prema prorac¢unskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem
se oCekuje nastanak poslovnog dogadaja (obveze), a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su nastali, neovisno o plac¢anju,



3. dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga planiraju se kao rashod u planskom
razdoblju u kojem se ocCekuje isporuka roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u
izvjestajnom razdoblju u kojem su roba, radovi i usluge isporuceni,

4. primici se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem
se oCekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su naplaceni,

5. izdaci se planiraju prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oCekuje njihovo placanje, a iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su placeni,

6. za obraCunska placanja planira se i iskazuje prihod, primitak i izdatak prema
proracunskim Kklasifikacijama u planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju u kojem se
obracunsko placanje provodi,

7. prihodi vezani uz potraZivanje za javna davanja i primici od povrata danih zajmova koji
se naplacuju prijebojem u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iskazuju u
razdoblju u kojem se provodi njihova naplata,

8. izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prijeboje potrazivanja za prihode za
javna davanja i primitke od povrata danih zajmova planiraju se i iskazuju u razdoblju u
kojem se provodi prijeboj,

9. za primljene i dane donacije nefinancijske imovine planira se i iskazuje prihod i rashod u
trenutku njihovog primanja ili davanja.

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna u ¢lancima 10. - 13., sadrzi detaljne odredbe
vezane uz primjenu modificiranog obracunskog nacela u izradi proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskih planova.

U planiranju proracuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i 2028. koristi
se ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblie 2025. - 2027. dan je detaljan prikaz izmjena
racunskog plana za potrebe procesa izrade proracuna i financijskih planova za razdoblje
2025.- 2027. u odnosu na do tada vazedi.

Op¢i dio Proracuna sastoji se od Sazetka RacCuna prihoda i rashoda, Sazetka Racuna
financiranja, Rac¢una prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja. U Racunu prihoda i rashoda
planirani prihodi i primici iskazani su po prirodnim vrstama i izvorima iz kojih se ostvaruju,
a rashodi i izdaci po ekonomskoj namjeni za koju sluZze u skladu s Racunskim planom
proracuna iz Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine.

U Posebnom dijelu proracuna, rashodi i izdaci rasporedeni su po programima odnosno
njihovim sastavnim dijelovima (aktivhostima, tekuc¢im i kapitalnim projektima). U okviru
programa, projekata i aktivnosti, rashodi i izdaci su iskazani prema ekonomskoj,
klasifikaciji na razini skupine, izvorima financiranja i organizacijskoj klasifikaciji sukladno



Pravilniku o proracunskim Kklasifikacijama (“Narodne novine” broj 4/2024 i 122/25).
ProraCunske klasifikacije predstavljaju okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i
primici, te rashodi i izdaci, po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja, §to
omogucuje laksu kontrolu, provedbu i transparentnost proracuna.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama donesen u sije€nju 2025. u primjeni je od
proracunskog ciklusa 2025. — 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama iz sijeCnja 2025. kao i u skladu s prethodnim pravilnicima na razini
drzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koristile su se obvezne oznake izvora financiranja iskljuivo na razini razreda i to na
sljededi nacin:

1 opCi prihodi i primici

2 doprinosi

3 vlastiti prihodi

4 prihodi za posebne namjene

5 pomodi

6 donacije

7 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
8 namjenski primici

Uz obvezne oznake izvora financiranja i na drzavnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj
razini u prethodnom razdoblju postojale su vlastite oznake nizih razina izvora financiranja
temeljene na Pravilniku o proraCunskim klasifikacijama, a razvijene radi potrebe vise ili
manje detaljnog pracenja odredenih izvora financiranja. Dodatne oznake izvora
financiranja za drzavnu razinu odredivalo je Ministarstvo financija, a za regionalnu i lokalnu
razinu upravno tijelo jedinice nadlezno za financije.

Izmjenama i dopunama Pravilnika proSirena je obveza primjene jedinstvenih oznaka izvora
financiranja na nacin da uz broj¢ane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje su se
do sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i:

- broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te

- odredene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (tre¢a razina).

Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i dopunama
Pravilnika utvrdene su jedinstvene brojéane oznake izvora financiranja kako bi se
osiguralo praéenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i fondovima i to od uplate
sredstava u drzavni proraCun, zatim prijenosa sredstava iz drZzavnog proracuna
korisnicima EU projekata pa do utro$ka sredstava kod navedenih korisnika (primjerice
JLP(R)S i proraCunskih korisnika JLP(R)S). S obzirom na znafajna sredstva koja su
Republici Hrvatskoj dostupna iz proracuna EU, klasifikacija izvora financiranja ima klju¢nu
ulogu u praéenju EU tijekova odnosno ona daje odgovor na pitanje koliko se trosi, iz kojih
izvora dolazi novac za financiranje javnih potreba, u kojem opsegu se te potrebe
sufinanciraju nacionalnim sredstvima, koliko iz vlastitog u¢es¢a, a koliko iz EU sredstava
koja su na raspolaganju Republici Hrvatsko.



ObrazloZenje opceg dijela proratuna JLP(R)S sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska
proraCuna JLP(R)S, a obrazloZenje posebnog dijela proracuna JLP(R)S temelji se na
obrazlozenjima programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
cilievima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja.



